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椒政办发〔2023〕75号
台州市椒江区人民政府办公室
关于印发椒江区文物安全责任制实施办法的通知

各街道办事处、大陈镇人民政府，区政府直属各单位：

现将《椒江区文物安全责任制实施办法》印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。

                     台州市椒江区人民政府办公室

                      2023年11月30日

（此件公开发布）

椒江区文物安全责任制实施办法

第一章  总则

第一条  为有效防止文物安全事故发生，健全落实文物安全责任制，严肃追究文物安全事故责任，根据《中华人民共和国文物保护法》《浙江省文物保护管理条例》等法律、法规、文件，结合我区实际，制定本办法。
第二条  本办法包括的文物安全事故:

（一）全国重点文物保护单位、省级文物保护单位、文物收藏一级风险单位、市区级文物保护单位发生被盗、火灾、倒塌等安全责任事故的;

（二）二、三级文物收藏单位及考古工地发生文物被调换、被盗、损毁、流失等安全责任事故的;

（三）司法机关以及文物、公安、海关等行政部门，对依法没收、扣押、追缴的文物未依法登记造册妥善保管,致使涉案珍贵文物损毁流失的;

（四）省级以上文物保护单位、市区级文物保护单位本体遭受破坏及历史风貌遭受破坏的;

（五）一般不可移动文物大规模消失的;

（六）其他原因造成文物损毁、流失的安全责任事故。

第三条  本区行政区域内的文物安全管理工作实行文物安全责任制。按照“分级负责、属地管理”“谁主管、谁负责”“一岗双责”的原则，逐级建立文物安全责任制，签订文物安全责任书。

第四条  不可移动文物的保护责任主体：区政府，街道（镇）及相关部门。

第二章 安全管理职责

第五条  政府有关部门应依法在各自职责范围内做好文物安全工作:

（一）文物部门负责起草文物安全管理和行政执法督察的规章制度，研究建立文物安全防控体系；组织开展文物行政执法督察和安全检查，加强文博文保单位、旅游景区文物安全监管；组织督察查处文物违法案件，协助配合公安有关部门查处文物犯罪重大案件。
（二）公安部门负责打击文物犯罪工作，加强文物内保工作，对破坏文物并构成违反治安管理行为的，依法给予治安处罚。
（三）海关部门负责进出境文物监管和打击文物走私工作。

（四）市场监督管理部门负责查处未经许可,擅自设立文物商店、经营文物拍卖的企业或者擅自从事文物的商业经营活动；文物收藏单位从事文物商业经营活动等行政违法行为。

（五）住房和城乡建设、农业农村和水利、应急管理、消防救援大队、自然资源和规划、民宗等部门在各自职责范围内依法履行文物安全管理职责。

（六）发展改革、财政等部门在各自职责范围内为文物安全工作提供支持保障。

（七）区政府有关部门下属企事业单位中有不可移动文物或者博物馆、纪念馆的，该部门负有文物安全工作指导、协调、督促、检查等监管责任。

第六条  不可移动文物专门管理机构对其所保护管理的文物安全负直接责任。旅游景区、行政机构、学校、医院、公园等机构和单位有不可移动文物的，其管理使用单位为文物安全直接责任单位。无专门管理机构的不可移动文物，由文物所在地街道（镇）承担文物安全直接责任。（详见附表）
第七条  不可移动文物安全直接责任单位是专门管理机构或管理使用单位的，履行以下文物安全职责：

（一）确定文物安全责任人和管理部门及其职责，每年向所在地文物行政部门报送文物安全工作报告；

（二）健全文物安全制度，自觉接受综合监管和行业监管；

（三）健全文物安全岗位职责，配备配齐安全保卫人员；

（四）按照法律法规和规范要求，配置文物安全防护设施、设备，并定期进行检测维护和保养；文物建筑管理使用单位应依法依规建立专兼职消防队，建设微型消防站；

（五）定期开展文物安全检查巡查，分析研判文物安全形势，及时落实整改措施，消除安全隐患，定期组织文物安全培训和应急疏散训练、演练；

（六）开展文物安全风险评估，制定文物安全风险清单，编制文物安全突发事件应急预案；

（七）建立与所在地公安、应急及消防救援等部门的联勤联动机制；

（八）其他文物安全管理职责。

第八条  不可移动文物安全直接责任单位是街道（镇）的，履行以下文物安全职责：

（一）确定文物安全责任人和管理机构及其职责，每年向所在地文物行政部门报送文物安全工作报告；

（二）将文物安全纳入街道（镇）建设发展规划，并组织实施；

（三）健全文物安全制度，自觉接受综合监管和行业监管；

（四）建立文物保护员制度，聘请文物保护员负责文物巡查看护；

（五）编制文物安全经费需求，协调列入区级财政预算保障；

（六）定期布置、督促和检查本行政区域文物安全工作，将文物安全纳入网格化管理，开展文物安全检查巡查，及时落实整改措施，消除安全隐患；

（七）编制辖区文物安全突发事件应急预案，并纳入街道（镇）应急预案体系，重大隐患和问题线索及时报告区政府及文物行政部门；

（八）按照法律法规和规范要求，配置文物安全防护设施、设备，并定期进行检测维护和保养；文物建筑管理使用单位应依法依规建立专兼职消防队，建设微型消防站；

（九）建立与所在地文物部门、公安机关、应急及消防救援机构联勤联动机制。

第九条  不可移动文物安全直接责任单位巡查发现的安全隐患和问题，应及时整改；对发现的违法犯罪活动应及时制止，对发生的火灾事故或者其他安全事故，要迅速启动应急预案，并立即报告文物行政部门。涉及刑事犯罪或火灾事故的，应同时向公安机关、消防救援机构报案，并及时有效处置，积极参与案件事故调查处置和善后整改。

第三章 责任追究

第十条  政府部门和不可移动文物的国有管理使用单位，未按规定上报及处置重大文物安全事故，或者隐瞒、谎报、拖延报告以及阻碍、干涉事故调查处理的，对负有责任的工作人员和责任领导给予行政处分。

第十一条  虽经批准但未按规定程序组织考古调查、勘探、发掘，造成重大文物安全事故的，对负有责任的工作人员和责任领导给予行政处分。

第十二条  不可移动文物的管理使用单位未按规定配备设施、未制定应急预案、未采取有效措施，致使发生重大文物安全事故的，对负有责任的工作人员和责任领导给予行政处分。文物收藏单位法定代表人、文物仓库管理员等离任时未按规定办理馆藏文物移交手续，或者所移交的馆藏文物实物与档案不符的，对负有责任的工作人员和责任领导给予行政处分。

第十三条  本办法中的不可移动文物的保护责任主体违反本条例规定或不履行文物保护管理职责的，对负有责任的人员依法给予行政处分。
第四章  附则

第十四条  本办法所称的文物收藏单位是指国有博物馆、纪念馆、宗教团体等收藏有文物的单位和国有不可移动文物的管理使用单位。

第十五条  本办法自2024年1月1日起施行。

附件：椒江区不可移动文物一览表

抄送：区委各部门，人大常委会、政协办公室，人武部，法院，检察院。
台州市椒江区人民政府办公室              2023年11月30日印发
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